Wojewddzki Zespét Speqalistycznej Opieki Zdrowotnej centrum medyczne
ul. Dobrzyrska 21/23, 50-403 Wroclaw ' DOB RZYN SKA

Wroctaw, dnia 16 lipca 2020 roku

Nr sprawy: 26/P/20
Wog rozdzielnika

dotyczy: przetargu nieograniczonego na »Dostawe sprzetu medycznego jednorazowego uzytku
i medycznych materiatéw zuzywalnych”

Wojewddzki Zespot Specjalistycznej Opieki Zdrowotnej ul. Dobrzyniska 21/23, 50-403 Wroctaw dziatajgc
jako Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwier
publicznych, udziela odpowiedzi na zadane pytanie do postepowania - numer sprawy: 26/P/20.

Pytanienr 1

W pkt VII czes¢ B ppkt 2.2. SIWZ Zamawiajacy wymaga dla szkietek mikroskopowych przedstawienia
certyfikatow. W zwigzku z brakiem wymogu posiadania certyfikatéw ISO i norm jakosci, czy wystarczajacym
bedzie potwierdzenie spetniania wyzej wymienionych norm w postaci deklaracji zgodnosci wystawione;j
przez producenta i/lub kart katalogowych producenta potwierdzajacych spetnianie wskazanych norm.
Odpowiedz na pytanie nr 1

Zamawiajacy nie zmienia wymagan opisanych w pkt VIl czeé¢ B ppkt 2.2. SIWZ w zakresie posiadania
certyfikatow dla szkietek mikroskopowych.

Pytanie nr 2

Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na pozostawienie w formularzu ofertowym wytgcznie tych pakietéw, na
ktore bedzie sktadana oferta?

Odpowiedz na pytanie nr 2

Zamawiajgcy wyraza zgode na pozostawienie w formularzu ofertowym wytacznie tych pakietéw, na ktére
bedzie sktadana oferta.

Pytanie nr 3

Czy Zamawiajgcy moze zadeklarowaé, iz minimalna wartoé¢ jednostkowego zamdwienia bedzie nie nizsza
niz 150 zt netto? Wykonawca wskazuje, iz okreslony w ten sposéb prég minimalnej wartoéci zamdwienia
ma wptyw na wtasciwe dokonanie wyceny oferty z uwagi na ewentualne koszty dostaw, oraz uwzglednia
czynniki ekologiczne, takie jak ograniczenie liczby opakowan, ilogci listéw przewozowych i faktur w formie
papierowe;j.

Odpowiedz na pytanie nr 3

Zamawiajacy nie deklaruje minimalnych wartosci jednostkowego zaméwienia.

Pytanie nr 4

Czy prawidtowo Wykonawca rozumie, iz ,,dni robocze”, o ktorych mowa w §2 ust. 5 wzoru umowy, s3 to dni
od poniedziatku do pigtku z wytaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy?

Odpowiedz na pytanie nr 4

Zamawiajacy przez dni robocze rozumie dni od poniedziatku do pigtku z wytaczeniem dni ustawowo
wolnych od pracy.

Pytanie nr 5

Wykonawca zwraca sie z prosbg o modyfikacje zapiséw §7 wzoru umowy w ten sposéb, ze kara umowna
bedzie naliczana od wartosci netto a nie brutto. Podatek VAT jako naleznos¢ publicznoprawna jest
odprowadzany przez Wykonawce do urzedu skarbowego i nie prowadzi do powstania po stronie Wykonawcy
jakiegokolwiek przysporzenia majgtkowego.

Odpowiedz na pytanie nr 5

Zamawiajacy nie zmienia zapiséw §7 umowy w ten sposdb, ze kara umowna bedzie naliczana od wartosci
netto a nie brutto.
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Pytanie nr 6

Wykonawca zwraca sig z prosba o modyfikacje zapiséw §7 ust. 1 lit. a i lit. b wzoru umowy w ten sposdb,
aby kary umowne byty naliczane w zwigzku z wystgpieniem zwtoki, a nie opoznienia realizacji przedmiotu
umowy. Zamawiajacy uregulowat obowiazek zaptaty kar umownych w przypadku opéznienia Wykonawcy.
Projektujac zapisy umowne w przedmiocie kar umownych, Zamawiajgcy powinien mie¢ na uwadze, ze
wykonawcy nie odpowiadajg za zdarzenia, na ktérych powstanie nie maja wptywu. Ponadto takie
uregulowanie jest nieuzasadnionym rozszerzeniem odpowiedzialnosci wykonawcy. Kary umowne winny by¢
powigzane z zawinieniem wykonawcy, na bazie art. 473 k.c. w zwigzku z art. 5 k.c.

Wykonawca nadmienia, iz klauzula przewidujaca kare umowng za kaidy dzien opdinienia, a wigc
przerzucajgcej na wykonawce odpowiedzialno$¢ za zdarzenia lezgce poza jego kontrolg zostata wskazana na
stronach Urzedu Zamoéwier Publicznych za klauzulg kontrowersyjna, naruszajgca w sposob nadmierny
réwnowage stron (https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf_file0012/41313/Lista-klauzul-naruszajacych-
rownowage-kontraktowa-w-sposob-nadmierny.pdf).

Odpowiedzi na pytanie nr 6

Zamawiajacy wprowadzit modyfikacje projektu umowy w tym zakresie, w odpowiedzi na pytanie nr 36 i 37
opublikowanej na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 15.07.2020 r.

Pytanie nr 7

Czy Zamawiajacy wyrazi zgodg, aby jednorazowa kara umowna naliczona w oparciu o zapis §7 ust. 1 lit. a
bad? lit. b nie przekroczyta poziomu 15% wartosci netto nieterminowej/wadliwej dostawy;

Wykonawca zwraca uwage, iz w $wietle orzecznictwa, a takze wyjasnier umieszczonych na stronach Urzedu
Zamowieni Publicznych, za kare razgco wygérowang, nieproporcjonalng i nie spetniajagca swej
kompensacyjnej funkcji nalezy uzna¢ kare w sytuacji, w ktorej réwna sie ona bad? jest zblizona do wysokosci
wykonanego z opéznieniem zobowigzania. Wprowadzenie limitu zgodnie z powyzszg propozycja pozwoli
unikngc takiej sytuacji.

Wykonawca nadmienia, iz klauzula przewidujaca kary umowne o wygérowanym zostata uznana przez Urzad
Zamoéwien Publicznych za klauzulg kontrowersyjng, naruszajaca rownowage stron w sposOéb nadmierny, a
,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajgcym mu
korzy$¢ majatkowa w istotny sposéb przekraczajacg wysokos¢ poniesionej przez wierzyciela szkody” (wyrok
SN z dn. 24 stycznia 2014 r., sygn. | CSK 124/13).

Nadto zgodnie z przyjetym przez KIO stanowiskiem: ,Nie mozna akceptowaé takich mechanizmoéw, ktére
pozbawig wykonawcy przychodu z tytutu $wiadczonej ustugi. Kara umowna powinna mie¢ wysokos¢, ktora
bedzie odczuwalna w stopniu dyscyplinujgcym strone umowy, ale nie w stopniu prowadzgcym do razgcego
wzbogacenia jednej strony kosztem drugiej, a wrecz czynigcym niecelowym jej wykonywanie.” (wyrok z dn.
28.12.2018 r., sygn. akt 2574/18). W $wietle powyzszego zasadnym jest postulat Wykonawcy, aby juz na
etapie formutowania warunkdw umowy wprowadzi¢ rozwigzania zabezpieczajgce przez zaistnieniem
skrytykowanej przez KIO sytuacji.

Odpowiedz na pytanie nr 7

Zamawiajacy nie wyraza zgody aby jednorazowa kara umowna naliczona w oparciu o zapis §7 ust. 1 lit. a
badz lit. b nie przekroczyta poziomu 15% wartosci netto nieterminowej/wadliwej dostawy.

Pytanie nr 8

Czy Zamawiajacy dopusci mozliwosci zmiany umowy w zakresie terminu wykonania dostawy czgstkowej z
przyczyn lezgcych po stronie producenta dostarczanego asortymentu, a takze w przypadku czasowego braku
produktéw na rynki (np. czasowe zaprzestanie produkcji, brak niezbednych komponentéw, surowcow).
Wykonawca wskazuje, iz umowa bedzie wykonywana w dtuzszym przedziale czasu, i ewentualne zmiany w
zakresie dostepnego na rynku asortymentu s3 nieuniknione. Wprowadzenie odpowiednich klauzul
adaptacyjnych umozliwi Stronom prawidtowa realizacje umowy.
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Odpowiedz na pytanie nr 8
Zamawiajacy nie zmienia zapiséw projektu umowy w zakresie terminu wykonania dostawy czastkowe;.

Pytanie nr 9

1) Wykonawca zwraca sie z prosbg o modyfikacje zapisu §7 ust. 1 lit. a wzoru umowy poprzez
miarkowanie wysokosci kary umownej do poziomu 1%;

2) Wykonawca zwraca sie z prosbg o modyfikacje zapisu §7 ust. 1 lit. b wzoru umowy poprzez

miarkowanie wysokosci kary umownej do poziomu 0,5%.

Wykonawca zwraca uwage, iz zgodnie z obowigzujgcymi zasadami prawa i przyjetym orzecznictwem kara
umowna nie moze pozostawac w dysproporcji, by¢ nieproporcjonalna w stosunku do wielkogci realizowanej
czgsci zamowienia. Uznany jest poglad, ze o razacym wygérowaniu kary umownej $wiadczy stosunek, w
jakim do siebie pozostajg dochodzona kara umowna i spetnione z opdznieniem $wiadczenie. Ponadto
Wykonawca zwraca uwagg, ze w doktrynie i orzecznictwie uznaje sig, ze w sytuacji, gdy kara umowna réwna
sig badz zblizona jest do wysokosci wykonanego z opoznieniem zobowigzania, mozna ja uwazaé za razgco
wygorowang. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 28 listopada 2013 roku (I ACa 539/13)
podniesiono, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego uznaje si¢ za miernik oceny wysokosci kary umownej
stosunek migdzy wysokoscig kary umownej a wartoscia wykonanego z opdinieniem zobowiazania.
Wykonawca zwraca takze uwage, iz zapisy projektu umowy winny przewidywac¢ kary umowne w adekwatnej
wysokosci do odszkodowania, ktére mogtoby byé dochodzone na zasadach ogdlnych. Kara umowna jest
instytucjq, ktéra ma petni¢ przede wszystkim funkcje kompensacyjng. Obowigzujace zasady prawa wskazujg
na przestanki przesadzajgce o razgcym wygdrowaniu kary umownej zwtaszcza w okolicznosciach, gdy
wierzyciel nie ponidst zadnej szkody albo poniést szkode nieznaczng wskutek niewykonania umowy. Do
sytuacji razgco wygérowanej kary moze dojs¢ juz na etapie samych zapisdw umownych, jak réwniez poprzez
ich zastosowanie w konkretnej sytuacji. Nie powinno dochodzi¢ juz na etapie samych zapiséw umownych do
sytuacji, w ktdrych zastrzezona kara umowna bedzie razgco wygérowana. Zgodnie z wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 24 kwietnia 2014 r. (I ACa 26/14) oceny, czy kara w danym przypadku jest
razaco wygorowana dokonuje sie w kontekscie catoksztattu okolicznoéci sprawy, uwzgledniajgc przedmiot
umowy, okolicznosci, na jakie kara umowna zostata zastrzezona, cel tej kary, sposdb jej uksztattowania,
okolicznosci, w jakich doszto do sytuacji uzasadniajacej naliczenia kary, wage i zakres nienalezytego
wykonania umowy, stopien winy, charakter negatywnych skutkéw dla drugiej strony.

Przyktadem takie] razacej dysproporcji jest naliczanie kary takze od wartoéci zrealizowanej juz cze$ci umowy,
w zakresie ktorej Zamawiajacy nie ponidst zadnej szkody, badz ustalania mechanizmu naliczania kary w taki
sposob, ktéry moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wysokoéé kary umownej za jeden dzieri opdznienia jest
wyzsza od wartosci zaméwienia jednostkowego. Za razaco wysoka kare umowna nalezy takze uzna¢ sankcje
finansowa za niespetnienie $wiadczenia ubocznego (przyktadowo naprawy gwarancyjne, dostarczenie
instrukcji, rozpoznawanie reklamacji) réwng lub wyisza od sankji finansowej za zwtoke w dostawie
przedmiotu zamodwienia.

Nieuwzglednienie powyzszych okolicznosci przy definiowaniu kar umownych moze prowadzi¢ w nastepstwie
zastosowania wadliwych zapiséw umowy do bezpodstawnego wzbogacenia sie strony zadajacej ich zaptaty
Wykonawca nadmienia, iz klauzula przewidujgca kary umowne o wygorowanym zostata uznana przez Urzad
Zamowien Publicznych za klauzule kontrowersyjna, naruszajaca réwnowage stron w sposéb nadmierny, a
»kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajgcym mu
korzy$¢ majatkowa w istotny sposéb przekraczajaca wysokosé poniesionej przez wierzyciela szkody” (wyrok
SN z dn. 24 stycznia 2014 r., sygn. | CSK 124/13).

(https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file0012/41313/Lista-klauzul-naruszajacych-rownowage-
kontraktowa-w-sposob-nadmierny.pdf

Odpowiedz na pytanie nr 9

Zamawiajacy wprowadzit modyfikacje projektu umowy w tym zakresie, w odpowiedzi na pytanie nr36i 37
opublikowanej na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 15.07.2020 r.
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Pytanie nr 10

Czy uwzgledniajac zasade réwnosci stron umowy, Zamawiajacy wyrazi zgode na wprowadzenie zapisu

umozliwiajacego rozwigzanie umowy z inicjatywy Wykonawcy?

Wykonawca proponuje nastgpujgce brzmienie zapisu: ,Wykonawca ma prawo odstapi¢ od umowy bez

wyznaczenia terminu dodatkowego i bez obowigzku zaptaty kar umownych lub odszkodowania gdy

Zamawiajacy dokonat ptatnosci naleznego Wykonawcy wynagrodzenia z opdznieniem przekraczajgcym 7 dni

kalendarzowych. Uprawnienie moze zostac zrealizowane w terminie 14 dni od dnia powzigcia wiadomosci o

ww. okolicznosciach.”

Odpowiedz na pytanie nr 10

Zamawiajacy nie zmienia projektu umowy w zakresie zapisu umozliwiajacego rozwigzanie umowy

inicjatywy Wykonawcy.

Pytanie nr 11

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na rezygnacjg z zapiséw §7 ust. 2 i ust. 3 wzoru umowy? Wykonawca
wskazuje, iz Zamawiajacy w sposéb niedozwolony i arbitralny uksztattowat kary umowne, w szczegolnosci
zastosowanie ww. regul prowadzi¢ bedzie do powstania przysporzenia majatkowego po stronie
Zamawiajgcego. Wykonawca zwraca uwagg na stanowisko KIO wyrazone w przedmiocie kar umownych w
nastepujacych sprawach: (1) wyrok KIO z 06.06.2018 r., sygn. akt KIO 918/18 (Niedopuszczalne jest (...)
ksztattowanie wysokosci kar w sposob catkowicie dowolny, bez jakiegokolwiek racjonalnego powigzania z
uszczerbkiem po stronie zamawiajacego. W tym kontekscie kary umowne powinny by¢ okreslone w
wysokosci adekwatnej do ewentualnej szkody - tak aby spetniaty swoje funkcje, ale nie zniechecaty do
udziatu w zaméwieniach publicznych.) czy (2) wyrok KIO z 30.10.2017 r., sygn. akt KIO 2163/17 (To, ze
zamawiajacy ustanawia wzor umowy nie oznacza, ze moze jednostronnie narzucac ucigzliwg regulacje
obowiazkéw po stronie przeciwnej. Jednostronne ustanawianie warunkéw umowy nie stanowi realizacji
swobody zawierania uméw, a wrecz jg narusza, ustanawiajac przywilej dyktowania warunkéw tylko po
jednej stronie w tym przypadku zamawiajacego.). Nie ulega watpliwosci, ze zakreslony przez
Zamawiajacego limit minimalny i maksymalny kar przekracza zakres ewentualnej szkody, ktdrg Zamawiajacy
moze ponie$¢ w zwigzku z wadliwg realizacjg czgsci umowy.

Odpowiedz na pytanie nr 11

Zamawiajacy nie rezygnuje z zapisow §7 ust. 2 i ust. 3 projektu umowy.

Pytanie nr 12

Prosimy o potwierdzenie, ze karty katalogowe/prospekty/foldery sg sktadane przez Wykonawce na zadanie
Zamawiajgcego, a hie wraz z oferta.

Odpowiedz na pytanie nr 12

Zamawiajacy potwierdza, ze karty katalogowe/prospekty/foldery sa sktadane przez Wykonawce na zadanie
Zamawiajgcego.
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